RECOMENDACAO 11/2009

. Considerando que compete ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, as
atribuicOes previstas nos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal, bem
como no art., 69, XX, da Lei Complementar n® 75/93 e arts. 26 e 27 da Lei
no 8.625/92;

. Considerando competir ao Ministério Publico Federal, em razdo da regra
prevista no artigo 6.9, inciso VII, letras “a” e “b”, inciso X1V, letra “f”, da Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, zelar pela observancia dos
principios constitucionais reguladores da Administracdo Publica, entre estes
os da legalidade e da moralidade (art. 37, caput, Constituicao Federal);

. Considerando que a atuacao administrativa deve ser permeada pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade e supremacia do interesse publico;

. Considerando que s3o de relevancia publica as agoes e servigos de saude,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacao e controle (art. 197, CF);

. Considerando que "Os planos de saude serdo a base das atividades e
programacoes de cada nivel de direcdo do Sistema Unico de Saude — SUS,
e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orcamentaria.”
(art. 36, § 1° da Lei 8.080/90);

. Considerando que as acdes e servicos publicos de saude e 0S Servigos
privados contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de
Saude (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios: participagdo da comunidade e descentralizagdo politico-
administrativa,_com direcdo Unica em cada esfera de governo, conforme
previsto na Lei 8.080/90, art. 79, inc. VII e VIIL;

. Considerando que a direcao do Sistema Unico de Saude (SUS) é Unica,
de acordo com o inciso I, do art. 198, da Constituicao Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgdos: I - no ambito
da Unido, pelo Ministério da Saude; II - no ambito dos Estados e do Distrito
Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente; III - no
ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente, tal como previsto na Lei 8.080/90, art. 99; ]

. Considerando que as receitas geradas no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) serao creditadas diretamente em contas especiais,
movimentadas pela sua direcao, na esfera de poder onde forem
arrecadadas, conforme previsto no art. 31, §29, da Lei 8.080/90;




9. Considerando que os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde
(SUS) serao depositados em conta especial, em cada esfera de sua
atuacao, e movimentados sob fiscalizacao dos respectivos
Conselhos de Saude; que o Ministério da Salde acompanhara, através
de seu sistema de auditoria, a conformidade a programacao aprovada da
aplicacao dos recursos repassados a Estados e Municipios e constatada a
malversacao, desvio ou ndo aplicacao dos recursos, cabe ao Ministério da
Saude aplicar as medidas previstas em lei (art. 33 e §2°, da Lei 8.080/90);

10.Considerando que o processo de planejamento e orgamento do Sistema
Unico de Saude (SUS) é ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos
seus 6rgaos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica
de saiude com a disponibilidade de recursos em planos de saude dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido;

11.Considerando que os planos de saude sdo a base das atividades e
programacoes de cada nivel de direcao do Sistema Unico de Saude (SUS), e
seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orcamentaria,
sendo vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acoes
nao previstas nos planos de saude, exceto em situacdes emergenciais ou
de calamidade publica, na area de saude (art. 36 da Lei 8.080/90);

12.Considerando que conforme disposto no art. 52 da Lei 8.080/90 constitui
crime de emprego irregular de verbas ou rendas pt]blicas,(Cédigo Penal,
art. 315) a utilizacdo de recursos financeiros do Sistema Unico de Saude
(SUS) em finalidades diversas das previstas nesta lei, sem prejuizo de
outras sangOes cabiveis;

13.Considerando que a Constituicao Federal preceitua no seu art. 198, e
seus incisos, o carater democratico da gestdo administrativa das acOes e
servigos publicos de salde com participacdo da comunidade;

14.Considerando que o "carater democratico e descentralizado da gestao
administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial dos
trabalhadores, empresarios e aposentados” (CF, art. 194-VII) é uma
determinacao constitucional para o Sistema Unico de Salde, verifica-se que
o controle social por intermédio de Conselhos de Saude, em qualquer de
seus aspectos, é uma exigéncia logica inafastavel,

15.Considerando que a Resolucao 333/2003 do Conselho Nacional da Saude
regulamenta como deve ser a representatividade dos Conselhos Municipais
de Saude;

16.Considerando que a importancia do controle social também é realcada
pelo fato de a Constituicdo considerar que as agoes e servicos de saude sao
de relevancia publica, conforme regulamentado em lei (art. 197 da CF);

17.Considerando que os Conselhos de Saude manifestam-se por meio de



resolucdes, quando sua atribuicao for deliberativa; por meio de
recomendagoes ou mogdes, quando sua fungao for consultiva; por meio de
comunicacao ou representacao, quando sua funcao for fiscalizadora, sendo-
lhe facultado pedir informacdes a entidades publicas e privadas para o
desempenho de qualquer destas atribuicoes;

18.Considerando que os Conselhos de Salude, no ambito de sua respectiva
esfera de atuacao, atuam como 6rgao deliberativo sobre: a) elaboracao da
proposta orcamentaria em cada nivel de governo (CF, art. 195-§ 2° e Lei
8.080/90, art. 36); b) formulacdo de estratégias da politica de saude (Lei
8.080/90, art. 36, Lei 8.142/90, art. 1°, §2° e Decreto 99.438/90, art. 19,
I); c) diretrizes a serem observadas na elaboracao dos planos de saude, em
funcao das caracteristicas epidemioldgicas e da organizacao dos servicos
em cada jurisdicao administrativa (Lei 8.080/90, art. 37 e Decreto
99.438/90, art. 19, II); d) cronograma de transferéncia de recursos
financeiros aos Estados, Distrito Federal e Municipios, consignados ao
Sistema Unico de Saude (Lei 8.142/90, art. 19, §2° e Decreto 99.438/90,
art. 19, III); d) convocar extraordinariamente a Conferéncia de Saude para
avaliar a situacdo de saude e propor as diretrizes para a formulacdao da
politica de saude nos niveis correspondentes (Lei 8.142/90, art. 1°, § 19);

19.Considerando que os Conselhos de Saude atuam como 0rgaos
consultivos: a) ao assistir a autoridade local ou federal no processo de
planejamento do Sistema Unico de Saude (Lei 8.080/90, art. 36); b) ao
propor critérios para a definicdo de padroes e parametros assistenciais
(Decreto 99.438/90, art. 19, V); ¢) ao acompanhar o processo de
desenvolvimento e incorporagao cientifica e tecnoldgica na area de saude,
visando a observacdo de padroes éticos compativeis com o
desenvolvimento socio-cultural do Pais (Decreto 99.438/90, art. 19, VII);

20.Considerando que os Conselhos de Salde também sdo oOrgaos de
fiscalizacdo quanto a: a) movimentacao, em si, dos recursos financeiros do
SUS no ambito de sua respectiva atuacdao (Lei 8.080/90, art. 33); b)
aplicacao dos critérios estabelecidos no artigo 35 da Lei 8.080/90, relativos
a fixacdo de valores a serem transferidos a Estados, DF e Municipios; c)
execucao da politica de saude da instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdémico e financeiros. (Lei 8.142/90, art. 1°, §29); d)
acompanhar e controlar a atuacao do setor privado da area da salde,
credenciado mediante contrato ou convénio (Decreto 99.438/90, art. 19,
VI); sendo que estas referéncias nao esgotam as atribuicdes, mas sao
exemplificativas da sua diversidade;

21.Considerando que os entes e agentes publicos responsaveis pelo SUS
devem cumprir os principios da publicidade, presente na Constituicdo
Federal, e transparéncia, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n® 101/2000, sendo que a transparéncia nao se limita a




mera divulgacdo de atos e do nimeros de gestdo, mas € necessario que
esta seja efetuada de forma que a populacao em geral tenha condicoes de
interpreta-los;

22.Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em diversos de
seus dispositivos que aos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal
seja dada ampla divulgacao, inclusive por meios eletronicos (redagao do
caput do art. 48 da referida lei: Sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos);

23.Considerando que a administracao devera fornecer informagdes que
permitam avaliar qudo eficaz, eficiente e efetiva é a gestdo da coisa
publica, e, no caso em tela, da saude publica, de modo a mostrar que esta
atenta aos anseios da populacao, determina a Lei 101/2000 em seu art. 50
§ 39 que: A administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliagdo e acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial;

24.Considerando que a administracdo publica deve viabilizar o controle
social, e este requer o fortalecimento da cidadania que depende da
transparéncia da administracao publica, estando previsto na CF o direito da
participacdo do usuario na administracao publica direta e indireta.

25.Considerando que conforme determinacdes constantes na Lei 8.080/90,
as verbas do Fundo Municipal da Salde tem destinacao especifica a
administracao da salde, devendo estar vinculadas ao Secretario Municipal
da Saude, a quem compete a funcao de Gestor do SUS no Municipio;

26.Considerando que todas as verbas da salde sdo vinculadas as agoes e
servicos de salde, devendo, nos municipios, ser movimentadas por meio
de conta especifica do Fundo Municipal da Salde, sendo expressamente
vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes nao
previstas nos planos de saude, exceto em situacdes emergenciais ou de
calamidade publica, na area de saude (Lei 8.080/90, art. 33 e 36 paragrafo
20 e Decreto 1232/94, art. 49);

27.Considerando que ndo ha previsao legal autorizando a instituicdo de
Secretaria Municipal da Saude e juntamente com outra secretaria, como por
exemplo de Meio Ambiente, uma vez que tal modelo de secretaria necessita
de estrutura e pessoal com atribuicbes ambientais nao relacionadas, nem
previstas, nos planos, programas e acoes de saude;

28.Considerando que as atividades ambientais, que sdo inUmeras (tais como



protecao e fiscalizacao das matas ciliares contra a degradacao, combate ao
trafico de animais silvestres, corte de arvore nativas, queimadas,
licenciamentos ambientais, depdsitos de lixos clandestinos, poluicdo sonora,
cargas perigosas, etc...) devem possuir orcamento que nao cause lesao ao
SUS, sendo crime dar as verbas da salde aplicacao diversa da estabelecida
em lei (art. 315 do CP);

29.Considerando que o art. 4° da Lei 8.429/92 preceitua que “Os agentes
publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos.”

30.Considerando que Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica qualquer acao ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes e notadamente: praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia (art. 11
da Lei 8.429/92);

31.Considerando que a Lei 8.429/92, conforme os arts. 1° e 3° alcanca todo
aquele que induza ou concorra a pratica de ato de improbidade.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica infra-
assinada, RECOMENDA ao Exmo. Sr. Sanchotene Felice, PREFEITO DE
URUGUAIANA/RS, o que segue:

a) As movimentagdes bancéarias do Fundo Municipal da Saude — FMS sejam
feitas unicamente pelo Gestor do SUS no Municipio, qual seja, Secretario Municipal da
Saude, conforme dispde a Lei n® 8.080/90, inciso I, art. 9° c/c o paragrafo 2° do art. 32,
devendo ser alterada imediatamente tal situagéo (prazo de 10 dias), caso seja outra a
pessoa autorizada a fazer as movimentagdes bancarias;

b) Sejam substituidos, no Conselho Municipal de Saude-CMS, quaisquer
conselheiros que porventura representem a categoria dos usuarios, e que, simultaneamente,
ocupem “cargo em comissao” ou “fungé@o de confianga” (de livre nomeagéo e exoneragao)
escolhidos e mantidos pelo chefe do Poder Executivo local via poder discricionario;

c) A Secretaria de Saude ndo esteja instituida juntamente com outra
secretaria, como por exemplo de Meio Ambiente, mas sim de forma individual, uma vez que
a Secretaria da Saude necessita de estrutura e pessoal com atribuigdes e conhecimento dos
planos, programas e agdes na saude, as quais ndo sdo diretamente vinculadas a area
diversa:

d) Seja colocado no site oficial da Prefeitura, um setor especifico relativo ao
CMS contendo todas as informagdes e todos os documentos (divulgados na integra)



pertinentes ao CMS, tais como: atas constitutivas e deliberativas, resolu¢des, mogdes,
comunicagdes, representacdes, acdes fiscalizadoras, bem como o “Orgamento Municipal
Anual do SUS”, documento denominado de “Pega Orgamentaria ” (ou equiparado) e todos
os relatorios de gestédo de verbas e agdes do SUS, submetidos a aprecia¢do do Conselho
Municipal da Saude; seja divulgado no site toda a legislagdo municipal relativa ao SUS,
também o nome, endereco e telefone de todos os Conselheiros Municipais de Saude (e
qualificacdo dos mesmos), igualmente os suplentes, informando quais os conselheiros que
representam a categoria dos usuarios € 0s que representam 0s demais seguimentos
(governo, prestadores de servicos e profissionais de saude); seja divulgado no site,
inclusive, o cronograma das reunides ordinarias de 2009, especificando datas, horario e
local para as mesmas, que deverao ser realizadas com as portas abertas, mediante convite
a populagéo interessada participar;

e) Sejam reavaliadas as entidades que possuem representatividade no CMS,
observando-se as orientagdes da Resolugado 333/2003, do Conselho Nacional de Saude,
que contempla quais as entidades que poderao participar do CMS;

f) Que no correr de 2009 sejam feitas gestdes para a prestagé@o de servigos
de utilidade publica de comunicagdo social, divulgando através de tv, radios e jornais
(impressos ou digitais) locais, 0 cronograma anual das reunides do CMS (devendo ser
divulgadas em tempo habil também as reunides extraordinarias) orientando, convidando e
estimulando, de forma ostensiva, o interesse da populagdo para as atividades do CMS
desse municipio.

g) Que sejam produzidos relatorios trimestrais de Gestdo contendo
informagdes sobre a eficiéncia e a efetividade do SUS no municipio, bem como a
implantacdo de um sistema de custos da saude, visando uma boa transparéncia desse CMS
no controle da administracao do SUS;

h) Seja publicada a presente Recomendagao, na integra (no site oficial dessa
Prefeitura Municipal, e em duas publicacdes em jornal local), com base no principio de
transparéncia da administracdo publica, indispensavel para a efetivagdo do controle social
do SUS, no prazo de até 60 dias a contar do recebimento desta recomendacao;

i) Devera ser devolvida cdpia da presente Recomendacéo, (no prazo de 15
dias a contar de seu recebimento) contendo o ciente do Prefeito Municipal, do Secretario
Municipal de Finangas e do Secretario Municipal da Saude de Uruguaiana;

j) Devera ser encaminhado oficio informando o nome atual do agente politico
autorizado a movimentar a conta corrente do FMS, no prazo de 15 dias, devendo ser
informado também em referido prazo o cumprimento do item “a”;

k) Devera ser encaminhado oficio informando a atual formagéo da Secretaria
da Saude, bem como se a mesma encontra-se instituida de forma individual ou em conjunto
com outra Secretaria diversa.



Prazo para a adogao das demais medidas a contar da data de recebimento
desta recomendacgao: 120 dias.

EFICACIA DA RECOMENDAGAO: A presente da ciéncia e constitui em
mora o destinatario, € o seu descumprimento acarretara em oficio a 10? Coordenadoria
Regional da Saude e ao Secretario Executivo do Ministério da Saude requisitando a
suspensdo de repasse e/ou gestdo municipal das verbas do SUS e/ou Agao Civil Publica
nesse sentido, inclusive para aplicacdo das sangdes cabiveis previstas na Lei 8.429/92, sem
prejuizo as demais sangdes penais € civeis cabiveis.

Uruguaiana, 19 de fevereiro de 2009.

LARA MARINA ZANELLA MARTINEZ CARO
Procuradora da Republica



